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หลักการของรัฐธรรมนูญทั่วไป

 หลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญทั่วไปที่ปรากฏในทุกประเทศนั้น 

ล้วนมีที่มาที่ไปทั้งที่ชัดเจนและไม่ชัดเจน หรือมีที่มาจากการกำหนดขึ้นเองโดย

ฝ่ายผู้นำประเทศ หรือประเทศอื่นกำหนดให้มีรัฐธรรมนูญ โดยประเด็นเนื้อหา

สาระนั้น อาจจะเอื้อประโยชน์ให้ทั้งแก่ผู้กำหนดและผู้รับเอารัฐธรรมนูญไปใช้

ในประเทศ ดังนั้น สิ่งที่ต้องตระหนักคือ จะมีประเด็นใดบ้างที่จะต้องกำหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชน มากกว่าเจตนารมณ์

ของผู้นำหรือ ผู้ร่างรัฐธรรมนูญ โดยรายละเอียดเบื้องต้นที่ถือเป็นหลักการพื้นฐาน

ทั่วไปของรัฐธรรมนูญว่าควรจะเป็นอย่างไรและมีที่มาอย่างไร



ความหมายของรัฐธรรมนูญ

 รัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ยค าวา่ “รัฐ หมายถงึบา้นเมอืงหรอื แผ่นดนิ 
กบัค าวา่ ธรรมนูญ หมายถงึ กฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบการ โดยรวมแลว้ 
จงึหมายถงึ กฎหมายว่าดว้ยระเบยีบ       การปกครองแผ่นดนิหรือ
รัฐ”

 รัฐธรรมนูญ คือ หลักพื้นฐานในการก าหนดกฎหมาย การก่อตัง้
รปูแบบ โครงสรา้งองคก์รทางการเมอืง ตลอดจนการก าหนดหลักการ
ตรวจสอบและถ่วง ดุลระหว่างกัน โดยจะไม่มสีถาบันใด บุคคลใดมี
อ านาจมากเกนิไปกวา่กนั

 รัฐธรรมนูญ คอื กฎหมายทีก่ าหนดกฎเกณฑก์ารปกครองของรัฐ 

 กฎหมายรัฐธรรมนูญ คือ ขอ้บังคับที่เป็นกฎหมายที่มีเนื้อหา และ
รายละเอยีด ทีก่ าหนดโครงสรา้งอ านาจรัฐ อ านาจของผูป้กครองรัฐ
และสทิธ ิเสรภีาพของประชาชน



ลักษณะของรัฐธรรมนูญทีด่ี

1. ตอ้งมขีอ้ความทีช่ดัเจนแน่นอน

2. ตอ้งมบีทบญัญัตคิรบถว้น

3. ตอ้งมบีทบญัญัตเิกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน

4. จะตอ้งสัน้

5. จะตอ้งมบีทบญัญัตวิา่ดว้ยวธิกีารแกไ้ข ตดัตอน หรอืเพิม่เตมิ
รัฐธรรมนูญทีช่อบดว้ยกฎหมาย



ประเภทของรัฐธรรมนูญ

 รัฐธรรมนูญทัว่โลกทีใ่ชอ้ยูต่ัง้แตอ่ดตีจนถงึปัจจบุนัมทีัง้ทีเ่ป็น

เอกสาร ทีร่วบรวมไวเ้ป็นเลม่เดยีวและเป็นเอกสารทีก่ระจัดกระจายอยู่

ทัว่ไป ทัง้นีข้ ึน้อยูก่บัวา่ประเทศแตล่ะประเทศมทีีม่าหรอืบอ่เกดิ

รัฐธรรมนูญของประเทศตนเองอยา่งไร และมพัีฒนาการทางการเมอืง

หรอืประวตัศิาสตรก์ารเมอืงของประเทศอยา่งไรซึง่โดยหลกัการแลว้

แบง่ประเภทยอ่มมเีงือ่นไขในแบง่ประเภทดงันี้



1.) ประเภททีเ่ป็นแบบลายลักษณ์อกัษรกบัแบบไมเ่ป็นลายลักษณ์อกัษร

 แบบลายลักษณ์อกัษร (Written Constitution)

ถอืเป็นรัฐธรรมนูญ ทีม่กีารก าหนดขึน้เป็นเอกสารฉบบัเดยีวหรอืหลายฉบบั ทีม่ี
เนือ้หาระบถุงึโครงสรา้งอ านาจรัฐ อ านาจขององคก์รทีใ่ชอ้ านาจรัฐและ
ประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจน

 แบบไมเ่ป็นลายลักษณ์อกัษร (Unwritten Constitution) 

ถอืเป็นรัฐธรรมนูญทีไ่มไ่ดม้กี าหนดเป็นเอกสารฉบบัเดยีวเชน่ลายลักษณ์
อกัษร แตเ่ป็น เอกสารทีม่กีารกระจัดกระจายอยูท่ั่วไป สว่นใหญเ่ป็นเอกสารที่
เขยีนและบญัญัต ิขึน้เพือ่บรหิารราชการแผน่ดนิหรอืการบรหิารปกครองใน
ประเทศ อกีทัง้ยังถอืเอา สิง่ทีเ่คยปฏบิตักินัมาจนเป็นธรรมเนยีมและจารตี
ประเพณีทีส่บืทอดตอ่ๆกนัมาตัง้แตอ่ดตีจนถงึปัจจบุัน ดว้ยเหต ุดว้ยเหตผุล
ดังกลา่วจงึเรยีกชือ่อกีวา่ “รัฐธรรมนูญจารตี”



2.) ประเภทแบบแกไ้ขงา่ยกบัการแกไ้ขยาก

 แบบแกไ้ขงา่ย 

คอื การก าหนดการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดวธิ ีการแกไ้ข      
ดว้ยการใหม้อีอกกฎหมายธรรมดาเพือ่ใหแ้กไ้ขรัฐธรรมนูญโดยไมต่อ้ง 
ผา่นกระบวนการนติบิญัญัติ

 แบบแกไ้ขยาก 

คอื การก าหนดการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ โดยการก าหนด วธิกีารแกไ้ขดว้ย
การใหม้สีดัสว่นจ านวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 2 ใน 5 ของ
จ านวนสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสดัสว่นจ านวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
รว่มกบั สมาชกิวฒุสิภาหรอืคณะรัฐมนตร ีหรอืรวมถงึจ านวนผูม้สีทิธิ
เลอืกตัง้ยืน่เสนอ ขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยผา่นกระบวนการนติบิัญญัติ



กำเนิดของรัฐธรรมนูญ

 1.) รัฐธรรมนูญทีป่ระมขุแหง่รัฐมอบใหรั้ฐ 

คอื เป็นรัฐธรรมนูญทีป่ระมขุ ของรัฐในระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย์

ไดต้ระหนักความเปลีย่นแปลงหลายๆ ดา้นของรัฐ ตลอดจนความ

เป็นอยู ่ความปลอดภยัและสทิธขิองราษฎร โดยมคีวาม มุง่หวงัทีจ่ะ

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการปกครอง จงึ

พระราชทาน รัฐธรรมนูญใหแ้กรั่ฐเพือ่ใชเ้ป็นกฎหมายสงูสดุของรัฐ



 2.) รัฐธรรมนูญทีเ่กดิจากการปฏวิตัแิละรัฐประหาร 

คอื รัฐธรรมนูญทีเ่กดิ จากผลของการปฏวิตัทิีต่อ้งการจ ากดัอ านาจของ

ประมขุแหง่รัฐลง

 3.) รัฐธรรมนูญทีเ่กดิจากประชาชนกบักลุม่บคุคล 

คอื การเรยีกรอ้งของประชาชนสว่นใหญใ่นประเทศทีต่อ้งการกตกิา

ทีเ่ปิดโอกาส ใหต้นไดเ้ขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงในหลายๆดา้น    
จากการปกครองทีม่ ีรัฐธรรมนูญเอือ้อ านาจใหแ้กรั่ฐบาลมากกวา่
ประชาชน



อำนาจในการให้มีรัฐธรรมนูญ

อ านาจในการใหร้ัฐธรรมนูญ หมายถงึ “อ านาจของบคุคลหรอื

คณะบคุคล ทีอ่ยูใ่นฐานะทีต่ัดสนิใจในความเป็นอยูใ่นทาง

การเมอืงของตน” หรอืผูม้อี านาจสงูสดุทีแ่ทจ้รงิทีจ่ะใหม้ี

รัฐธรรมนูญในประเทศนัน้ๆคอื ผูป้กครองหรอืประมขุประเทศ 

หรอืหากพจิารณาทางประวัตศิาสตร ์ความคดิเกีย่วกบัผูม้ี

อ านาจใหร้ัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ย พระผูเ้ป็นเจา้ในยคุสมัย

กลางของยโุรป พระมหากษัตรยิ ์ประชาชนหรอืกลุม่บคุคล

เสยีงขา้งนอ้ยในสภาเป็นตน้ ซึง่กรณีดังกลา่วตอ้ง พจิารณา

ความเป็นมาทางประวัตศิาสตรท์างการเมอืงของประเทศนัน้ ๆ 

ประกอบ ดว้ย



ความสัมพันธร์ะหว่างผูป้กครองกับสภาผูแ้ทนและประชาชนยอ่มเป็นขอ้บง่ชี้
ไดถ้งึการใหม้รีัฐธรรมนูญหรอืไม ่โดยพจิารณาวธิกีารใหม้รีัฐธรรมนูญ ดังนี้

 1.) ประมขุแหง่รัฐทีใ่ชอ้ านาจในฐานะประมขุประเทศ

 2.) สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะตัวแทนของประชาชนสามารถใช ้
อ านาจร่างรัฐธรรมนูญพรอ้มประกาศใชไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบ
จาก ประชาชน

 3.) ประชาชนเลอืกตัง้บุคคลประกอบขึน้เป็นกลุ่มบุคคลในนามสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญ โดยใชอ้ านาจในฐานะตัวแทนประชาชนร่างรัฐธรรมนูญพรอ้ม
กบัสง่ มอบใหป้ระชาชนเห็นชอบและน าเขา้สูก่ระบวนการพจิารณาสภานติิ
บญัญัตกิอ่น ประกาศบงัคับใชต้อ่ไป

 4.) ผูท้รงอ านาจรัฐจากชาติมหาอ านาจจัดใหม้ีรัฐธรรมนูญแก่รัฐ ที่
ออ่นแอ



โครงสรา้งของรัฐธรรมนูญ

เมือ่ปรากฏวา่รัฐธรรมนูญไดถ้อืก าเนดิและประกาศใชบ้งัคบัในประเทศ

แลว้ เนือ้หาของรัฐธรรมนูญจะประกอบดว้ยหมวดตา่งๆ เป็นโครงสรา้ง

ของ รัฐธรรมนูญขึน้ ซึง่หมวดตา่ง ๆ นัน้จะมเีนือ้หาและรายละเอยีดที่

บง่บอกถงึองคก์ร อ านาจหนา้ทีข่ององคก์ร สทิธแิละเสรภีาพของ

ประชาชน และรวมถงึความสมัพันธ ์ระหวา่งองคก์รตา่ง ๆ จนกอ่รปูเป็น

โครงสรา้งรัฐธรรมนูญ โดยในทีน่ีผู้เ้ขยีนจะกลา่วถงึหลกัการทีส่ าคญัๆ

ของโครงสรา้งรัฐธรรมนูญดงันี้



 1.) บทน าหรอืค าปรารภ

คอื “ค าอธบิายและค าบรรยายความเป็นมา ของรัฐธรรมนูญฉบบันัน้ ๆ

อนัประกอบดว้ย ขอ้เท็จจรงิและเหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้ ในอดตี” รวมถงึ

ขอ้คดิเห็นและความประสงคข์องผูร้า่งรัฐธรรมนูญอนัจะน าไปสูก่ารเกดิ

รัฐธรรมนูญ ซึง่ค าปรารภทีว่า่นีไ้ดป้รากฏในรัฐธรรมนูญไทยฉบบัที ่2

เป็นตน้มาถงึปัจจบุนั



 2.) โครงสรา้งของรัฐและรัฐบาล 

คอื การก าหนดรปูแบบรัฐวา่เป็นรัฐเดีย่วหรอืรัฐรวม ประมขุของประเทศ

รวมถงึรปูแบบของสภาวา่เป็นสภาเดยีว หรอืสภาคู ่รปูแบบของรัฐบาล

ทีม่าจากการเลอืกตัง้หรอืแตง่ตัง้



 3.) ขอบเขตอ านาจทางสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน 

คอื การก าหนด ถงึเรือ่งใดบา้งทีป่ระชาชนมสีทิธแิละเสรภีาพทีจ่ะท า

ไดอ้นัเกีย่วกบัการพัฒนา ประเทศ ไดแ้ก ่สทิธแิละเสรภีาพทางการ

เมอืง การเสนอรา่งกฎหมายเขา้สภาผูแ้ทนราษฎร รวมไปถงึการเสนอ

ชือ่เพือ่ถอดถอนนักการเมอืง ซึง่เนือ้หาทีก่ าหนด ถงึสทิธแิละเสรภีาพ

นัน้ จะบง่บอกถงึการไดรั้บอทิธพิลทางความคดิจากนักปรัชญา

การเมอืงสมยัใหม่



 4.) ขอบเขตอ านาจของสถาบนัการเมอืง

คอื การก าหนดอ านาจ หนา้ที ่ของสถาบนัการเมอืงทีป่ระกอบดว้ย 

สถาบนันติบิญัญัต ิสถาบนับรหิาร สถาบนัตลุาการ และองคก์รอืน่ๆ ทีม่ี

บทบาท หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการเมอืง



 5.) การเปลีย่นแปลงและแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 

คอื การก าหนดถงึวธิกีารทีน่ า ไปสูก่ารเปลีย่นแปลงเนือ้หาใน

รัฐธรรมนูญใหส้อดคลอ้งตามยคุตามสมยั ซึง่จะ เป็นการก าหนดให ้

สทิธแิกป่ระชาชน คณะรัฐมนตร ีสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร หรอื 

สมาชกิวฒุสิภาและสมาชกิรัฐสภา



 6.) บทเฉพาะกาล 

คอื การก าหนดขอ้ความเพือ่เป็นเงือ่นไขในการใช ้อ านาจไดอ้ยา่ง

ตอ่เนือ่งทัง้ทีเ่คยใชอ้ านาจมากอ่นและหลงัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ เพือ่

ตอ้งการใหส้ถานการณ์ทางการเมอืงเป็นไปตามท านองคลองธรรม 

หรอื เพือ่วตัถปุระสงคอ์ืน่



นอกจากโครงสรา้งของรัฐธรรมนูญทีก่ าหนดขา้งตน้แลว้ การ

ก าหนดให ้รัฐธรรมนูญ มหีนา้ทีภ่ายใตร้ะบอบการปกครอง ก็ส าคญั

เชน่เดยีวกนั เพราะการท าใหรั้ฐธรรมนูญมหีนา้ทีนั่น้ ยอ่มเป็นการ

ก าหนดทศิทางของประเทศ วา่จะพัฒนาไปทศิทางใด ดงันัน้หนา้ที่

ของรัฐธรรมนูญทีส่ าคญัๆ คอื “การก าหนดขอบเขตของรัฐทัง้ภายใน

และภายนอกรัฐ ก าหนดหลกัการส าคญั ของชวีติ หนา้ทีพ่ลเมอืง 

สญัลกัษณ์ของการพัฒนาชาต ิการก าหนดขอบเขต อ านาจสถาบนั

การเมอืงและการจัดแบง่อ านาจระหวา่งรัฐบาลกบัการปกครอง ระดบัรัฐ

ยอ่ย ๆ”



แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม

 แนวคดิรัฐธรรมนูญนยิม ไดเ้ริม่ศกึษาโดยเชือ่มโยงไปทีส่ถานการณ์

ทางการเมอืงการปกครองของประเทศตา่งๆ ในยโุรป โดยเฉพาะ

ประเทศองักฤษ ค.ศ. 1215 อนัเป็นปีทีเ่กดิปรากฏการณ์ทางการเมอืง

ระหวา่งสถาบนักษัตรยิ ์กบัสถาบนัรัฐสภาทีพ่ยายามถว่งดลุอ านาจซึง่

กนัและกนัภายใตป้ระเด็นทีว่า่ดว้ย การจ ากดัพระราชอ านาจของพระ

มหากษัตรยิ ์โดยเหลา่ขนุนางในสภาทีร่า่ง เอกสารทีช่ ือ่วา่ “แม็กนาคาร์
ตา” (Magna Carta)



 ซึง่กรณีดงักลา่ว ไดส้ะทอ้นถงึเจตนารมณ์ของการก าเนดิเอกสาร

กฎมหาบตัร“แม็กนาคารต์า” (Magna Carta) อยู ่2 ประการ คอื 

เจตนารมณ์ดา้นการใชอ้ านาจตามจารตีประเพณีทีไ่มจ่ ากดักบั

เจตนารมณ์ดา้นการใชอ้ านาจ ตามกฎหมายทีจ่ ากดั ซึง่จะวา่ไปแลว้

เจตนารมณ์ทัง้สองดา้นไดผ้า่นกาลเวลา และมคีวามลงตัวใน ค.ศ. 

1688



 จอหน์ ล็อก (John Locke) 

เป็นนักปรัชญาชาวองักฤษทีไ่ดใ้หค้วามส าคญั กบัเรือ่ง “เสรภีาพ สทิธิ

ในทรัพยส์นิ รัฐบาลโดยความยนิยอมของราษฎรและ การแบง่แยกอ านาจ

อธปิไตย” โดยพจิารณาในประเด็นเรือ่ง เสรภีาพทีถ่อืเป็น สิง่ส าคญั

สงูสดุของมนุษย ์หากไมม่รัีฐ มนุษยก์็ไมม่เีสรภีาพ ทัง้นี้ดว้ยเพราะ

มนุษยโ์ดยธรรมชาตทิีไ่รรั้ฐ ไรก้ฎหมาย ยอ่มมอีสิระทีข่าดเสรภีาพ อนั

จะน าไปสู ่การกา้วกา่ยกนัและกนัจนกระทบตอ่เสรภีาพของคนอืน่

ดงันัน้การมรัีฐและ กฎหมายยอ่มเป็นสิง่ทีช่ว่ยควบคมุและป้องกนั

ไมใ่หม้นุษยท์ีม่อีสิระไปละเมดิ บคุคลอืน่ได ้ประเด็นเรือ่ง สทิธใิน

ทรัพยส์นิ ประเด็นเรือ่ง รัฐบาลโดยความยนิยอม ของราษฎร และ

ประเด็นเรือ่ง การแบง่แยกอ านาจอธปิไตย


